Popis důchodové reformy metodou KK (komplementární konverze) - stručná verze

Jde o postupné snižování státního důchodu z průběžného systému až na úroveň rovného důchodu, současně s postupným snižováním sazby pojistného. Tím se stále více finančních prostředků uvolňuje lidem na soukromé kapitálové pojištění na stáří.

Snižování pojistného je nastaveno tak, aby osoba, která slevu z pojistného investuje do svého důchodového zabezpečení, měla ve stáří minimálně stejný příjem, jako v současném systému.

Začíná se s vysokými slevami (až 12,5 % bodu, tedy celé pojistné zaměstnance) u šedesátiletých a starších, slevy klesají s věkem. K tomu přistupuje  postupné plošné snižování pojistné sazby a stále vyšší část odvodů se používá na spoření (do penzijních fondů nebo jiných podobných instrumentů [Např. státní penzijní dluhopisy, které by lidé nakupovali přes RMS])
Snižování pojistného je automatické - vždy, když se důchodový účet dostane do přebytku, pojistná sazba se sníží. Předpokládá se, že stav důchodového účtu bude trvale umístěn na internetu a každý občan bude moci sledovat, jak se během roku vyvíjí. Tím bude zajištěna průhlednost reformy a také zájem občanů o ni. Stav účtu bude totiž mít bezprostřední dopad na jejich peněženky v následujícím roce.

V průběhu transformace se z průběžného systému budou vyplácet kombinované důchody - kombinace deponovaného důchodu (viz rámeček) a poměrné části rovného důchodu. Deponovaný důchod zajišťuje plnění všech dosud vzniklých nároků, respektuje tudíž zákaz retroaktivity. Pravidla pro výpočet procentní i základní výměry, předčasných i odložených důchodů, valorizace důchodů a další budou u deponovaných důchodů shodné s pravidly pro normální DB důchody.

Deponovaný důchod (DD) je důchod ve výši všech nároků, které každé osobě, která byla ekonomicky aktivní již přede dnem D, vznikly ke dni D. Je to důchod, který by člověk dostal, kdyby šel do starobního důchodu v den D.
Reformu by podpořilo, kdyby byla současně zavedena rovná dávka, z níž část je primárně určena na spoření na stáří. Tutéž službu by učinilo zvýšení odčitatelné položky na poplatníka pro ty, kdo vstoupí do nového důchodového systému. Nicméně reforma je proveditelná i bez těchto nástrojů a zde popsaná varianta s nimi nepočítá.

Díky tomu, že reforma začíná od nejstarších ročníků, může postupovat tak, že na státním důchodovém účtu nevznikne žádný deficit. Popřípadě - bude-li k dispozici rezerva na reformu - nastaví se počátek reformy tak, aby se využila pouze tato rezerva. S výjimkou rozhodnutí o "razanci" prvního kroku reformy nevznikají žádná fiskální rizika, a to ani v budoucnosti.

Výhodou metody KK je i to, že není diskriminační - na každého dojde řada. U reforem, které neumožňují vstup do nového systému starším ročníkům, reálně hrozí, že toto omezení bude Ústavním soudem zrušeno jako diskriminační, jako se to stalo v Maďarsku.  Nemluvě o tom, že to ke starším ročníkům není spravedlivé. 

Metoda KK obsahuje i kompatibilní řešení problematiky invalidních důchodů, kterou návrhy politických stran neřeší vůbec. Popsáno je v materiálu "Důchodová reforma metodou KK: Deponovaný důchod".

Důchodová reforma metodou komplementární konverze
Varianta bez rovné dávky - přizpůsobená návrhům ODS a KDU-ČSL

Doporučený den D pro důchodovou reformu: 1. 1. 2007

První etapa 

Změny ke dni D:

1. Přeskupení pojistného:

	Pojistné na zdravotní a sociální pojištění v % hrubé mzdy

	
	Do 31. 12. 2006
	Od 1. 1. 2007 (základní sazba)

	
	zaměstnanec
	zaměstnavatel
	celkem
	zaměstnanec
	zaměstnavatel
	celkem

	Celkem
	12,5
	35,0
	47,5
	12,5
	35,0
	47,5

	Z toho: 

   -zdravotní
	4,5
	9,0
	13,5
	0
	13,5
	13,5

	  - důchodové
	6,5
	21,5
	28,0
	12,5
	15,5
	28,0

	  - nemocenské
	1,1
	3,3
	4,4
	0
	4,4
	4,4

	  - nezaměst.
	0,4
	1,2
	1,6
	0
	1,6
	1,6


Jde o administrativní přeskupení, na výši pojistného nemá vliv.

2. Sazba pojistného na důchodové zabezpečení

Pojištěncům, kteří vstoupí do nového systému, se sníží sazby pojistného o 2 % body z pojistného, placeného zaměstnancem [Odůvodnění: Začne-li se nejprve snižovat pojistná sazba zaměstnancům, bez povinného spoření, bude čas připravit v klidu řádně legislativu pro povinné spoření do fondů. Nebezpečí chudoby nehrozí, důchody budou klesat velmi pozvolna, navíc starší lidé vstupují do systému dobrovolně a obecně jsou, co se týče zabezpečení na stáří, zodpovědnější.] (a OSVČ) a podle věku získají slevu z pojistného. Ke dni D budou sazby vypadat následovně:

	Věk 
	Snížení  2 % b.+ sleva 
	Sazba zaměstnanec
	Sazba zaměstnavatel
	Sazba zaměstnanec + zaměstnavatel a sazba OSVČ

	60 +
	2 + 10,5 = 12,5
	0
	15,5
	15,5

	59
	 11,5
	1
	15,5
	16,5

	58
	10,5
	2
	15,5
	17,5

	57
	9,5
	3
	15,5
	18,5

	56
	8,5
	4
	15,5
	19,5

	55
	7,5
	5
	15,5
	20,5

	54
	6,5
	6
	15,5
	21,5

	53
	5,5
	7
	15,5
	22,5

	52
	4,5
	8
	15,5
	23,5

	51
	3,5
	9
	15,5
	24,5

	50
	2 + 0,5 = 2,5
	10
	15,5
	25,5

	49 -
	2 + 0 = 2
	10,5
	15,5
	26


Sleva z pojistného má formu vratky, není tedy součástí základu daně, na rozdíl od snížení pojistné sazby. Po přiznání starobního důchodu zůstává snížení pojistného, pokud důchodce dále pracuje, ovšem nárok na slevu zaniká. Sleva se poskytuje podle ročníku narození, vždy od 1. ledna roku, v němž poplatník dosáhne příslušného věku.

3. Vstup do nového systému:

Osoby, které již pobírají starobní důchod: Nemohou do nového systému vstoupit.

Osoby narozené v roce 1959 a dříve (48letí a starší): Vstup je vždy dobrovolný.

Osoby narozené v roce 1960 a později (47letí a mladší): Vstup je vždy povinný [Hranice mezi dobrovolným a povinným vstupem může být vedena kdekoli, záleží na politickém rozhodnutí. Navrhovaná hranice je optimální z ekonomického hlediska, zároveň respektuje mentalitu starších lidí, které by povinná změna mohla stresovat].

4. Výpočet důchodu v novém systému:

První část důchodu ze státního průběžného systému: deponovaný důchod.

Druhá část: 1/40 rovného důchodu za každý rok, započítaný ode dne D.

Deponovaný důchod:

1. Osobě, která vstoupila do nového systému, se započítají všechny nároky, které jí vznikly ke dni D, a to podle pravidel daných starým zákonem o důchodovém pojištění (ZDP), se dvěma odchylkami: 

a) budou se započítávat všechny doby, nikoli pouze celé roky (tedy roky + dny)

b) nebude nutné splnit podmínku týkající se odpracovaných let už ke dni D. 

2. Nároky vzniklé do 31. 12. 2006 (deponovaný důchod - dále jen DD)  budou vypláceny po dosažení důchodového věku po splnění podmínky odpracovaných let (25)  nebo dosažení věku 65 let a splnění podmínky odpracovaných let (15).

3. Předčasné a odložené důchody se budou z deponovaného důchodu vypočítávat podle pravidel starého ZDP.

4. Procentní výměra DD se vypočítá podle pravidel starého ZDP.

5. Základní výměra se vypočítá podle počtu započítaných let do 31. 12. 2006 podle vzorce:
základní výměra/25*započítaná doba (započítané roky a dny do 31. 12. 2006, maximálně však 25 let)

6. Valorizace důchodů - cenová pro DD i DB důchody [Cenová valorizace platí pro případ zavedení příspěvku na důchod rodičům].

Rovný důchod:

Může být definován poměrem ke mzdě (ODS navrhuje 20 % průměrné mzdy) nebo poměrem k životnímu minimu. Doporučení - minimálně jedno, maximálně dvojnásobek životního minima jednotlivce (ž.m. dnes 2.360 Kč).

5. Parametrické změny důchodového systému - části DD (pro vyvázané) a DB (pro nevyvázané (doporučení):

1. Prodlužování důchodového věku až na 65 let [Není nezbytné, záleží na politickém rozhodnutí. Důchodový věk mohou následující generace upravit, u některých typů penzijní reformy dokonce ztrácí význam.] pro muže i ženy. (Poznámka: rozumný způsob by byl po roce 2007 o 3 měsíce ročně u mužů, 4 měsíce u bezdětných žen, 5 měsíců u žen s jedním dítětem, 6 měsíců u žen s dvěma a více dětmi. Kromě žen se třemi a více dětmi by dosáhli důchodového věku 65 let všichni v roce 2019.) 

2. Omezení náhradních dob -  každý rok snižovat procentní redukci z původních 80 % o 5 % bodů až na 40 %. Zápočet doby studia od 15 do 18 let postupně redukovat až zrušit. Plně započítávat pouze plnou invaliditu, péči o dítě, vojenskou službu a péči o bezmocnou osobu.

3. Odvádět pojistné ze všech příjmů za práci bez výjimky. 

4. Stanovit strop pro odvody i u zaměstnanců - začít pětinásobkem průměrné mzdy a postupně snižovat až na trojnásobek.

5. Minimální vyměřovací základ OSVČ (hlavní činnost) stanovit jednotně pro zdravotní i sociální pojištění na 40 % průměrné mzdy (v roce 2006 to podle současného zákona bude 50 % pro zdravotní pojištění a 25 % pro sociální pojištění). 

6. Valorizace redukčních hranic vyměřovacího základu pro výpočet důchodu: první hranice mzdově a druhá cenově [Převzato z návrhů ODS a KDU-ČSL. Druhý možný způsob: Valorizovat obě hranice o inflaci + 2/3 růstu reálných mezd].

6. Náhradní doby v systému rovného důchodu

Mateřská, rodičovská, plná invalidita, péče o bezmocnou osobu, nemocenská. Budou se započítávat plně. Nemocenská je součástí odpracované doby (poplatník je buď v pracovním poměru nebo OSVČ), pro účely důchodového zabezpečení je zbytečné evidovat dobu nemoci zvlášť. Dobrovolné důchodové pojištění bude nadále možné [Pokud bude rovný důchod ve stejné výši jako rovná dávka, nebude se odpracovaná doba ani doby náhradní evidovat vůbec].

7. Financování výpadku příjmů státního systému:

Z rezervy, kterou budou tvořit minimálně přebytky důchodového účtu od roku 2004, optimálně i část příjmů z privatizace. Předpokládaná výše rezervy 30 mld. minimálně, 100 mld. maximálně. Rezervu rozdělit na dvanáct částí - po jedné části na roky 2007 až 2016 a dva díly jako záložní rezervu. K tomu je třeba připočítat průběžný přebytek současného systému v následujících cca patnácti letech a úspory z parametrických změn.

Druhá etapa 

Snižování pojistné sazby na státní důchodový účet vždy, když se důchodový účet dostane do přebytku (se započítáním rezervy do příjmů), podle velikosti přebytku o 0,5 až 1 % bod.

Je nutné zpřístupnit stav důchodového účtu na internetu, aby občané mohli přímo sledovat vývoj situace a věděli, co mohou v následujícím roce očekávat.

- První snižování ve druhé etapě - postupně až na 2 % b. na platby do fondů z pojistného zaměstnavatele [Povinné spoření do fondů je vhodnější z pojistného, odváděného zaměstnavatelem, ze dvou důvodů: Pro stát je jednodušší kontrola (potvrzení fondu budou předkládat pouze OSVČ) a u zaměstnanců to působí motivačně, co se týče snahy být v pracovním poměru (mají pocit, že jinak o tyto "peníze od zaměstnavatele" přijdou - slovenská zkušenost.)].

- Poté nastavit automatismus snižování: Střídavě zaměstnancům, do fondů a zaměstnavatelům (snižování daňového zatížení práce).

Doporučení: Před prvním přesměrováním části pojistného od zaměstnavatelů do fondů by bylo nanejvýš vhodné snížit zaměstnavatelům pojistnou sazbu o 0,5 % b. jako kompenzaci za administrativní a finanční náklady, které jim vzniknou tím, že budou tuto záležitost zajišťovat za stát a zaměstnance.

	Pojistná sazba 
	Celkem
	Zaměstnanec
	Na spoření
	Zaměstnavatel
	z toho státu
	do fondů

	
	
	
	
	
	
	

	2006
	28,0
	6,5
	0,0
	21,5
	21,5
	0,0

	1.
	26,0
	10,5
	2,0
	15,5
	15,5
	0,0

	2.
	25,5
	10,5
	2,0
	15,0
	14,0
	1,0

	3.
	25,5
	10,5
	2,0
	15,0
	13,0
	2,0

	4.
	24,5
	9,5
	3,0
	15,0
	13,0
	2,0

	5.
	24,5
	9,5
	3,0
	15,0
	12,0
	3,0

	6.
	23,5
	9,5
	3,0
	14,0
	11,0
	3,0

	7.
	22,5
	8,5
	4,0
	14,0
	11,0
	3,0

	8.
	22,5
	8,5
	4,0
	14,0
	10,0
	4,0

	9.
	21,5
	8,5
	4,0
	13,0
	9,0
	4,0


8,5 - označení změny

Cílový stav 2. etapy: 

Celková pojistná sazba 21,5 %, z toho zaměstnanec 8,5 % hrubé mzdy, zaměstnavatel 13 % hrubé mzdy (z toho 4 % b. posílá na účet zaměstnance do fondu). OSVČ analogicky totéž.

Na povinné spoření do fondu má zaměstnanec 4 % hrubé mzdy od zaměstnavatele, k tomu o 4 % b. nižší pojistné. Toto ušetřené pojistné si může rovněž spořit na stáří. Zaměstnavateli kleslo daňové zatížení o 2,5 % b., z toho 0,5 % b. je kompenzací za zvýšené náklady.

Po celou druhou etapu zůstane nejstarším ročníkům na celkové spoření na stáří minimálně původní procento hrubé mzdy (může se zvýšit, nikoli snížit - viz tabulka 4).

Tabulka 4: Sleva, snížení sazby a příspěvek do fondu u nejstarších ročníků v roce ukončení druhé etapy reformy (v % hrubé mzdy):

	Věk 
	Snížení  4 % b. + sleva 
	Do fondu
	Spoření na důchod celkem

	61 + *
	8,5 až 12,5
	4,0
	12,5 až 16,5

	60 
	8,5
	4,0
	12,5

	59
	7,5
	4,0
	11,5

	58
	6,5
	4,0
	10,5

	57
	5,5
	4,0
	9,5

	56
	4,5
	4,0
	8,5

	55 -
	4,0
	4,0
	8,0


* Po dosažení věku 60ti let zůstane sleva konstantní, bez ohledu na to, o kolik se zvýší příspěvek zaměstnavatele do penzijního fondu zaměstnance, a to vždy až do doby, kdy zaměstnanec začne pobírat důchod.
Nové důchody ve druhé etapě budou jednak DB (nevyvázaní jedinci z ročníků 1959 a starších) a jednak kombinované DD + část RD (vyvázaní jedinci). Od ročníku 1960 již nebudou přiznávány DB důchody, tzn., že u těchto ročníků bude od počátku reformy možné přestat evidovat pro účely důchodového zabezpečení výši příjmu, stačí evidovat odpracovanou dobu a doby náhradní [ČSSZ - správa důchodového zabezpečení může deponované důchody spočítat postupně v předstihu, přinejmenším zájemcům. Tím by do budoucna odpadl problém se zajišťováním podkladů pro přiznání důchodu z doby před desítkami let. Občanům by to navíc poskytlo přesnější představu o tom, co mohou očekávat. (to by vedlo k významnému administrativnímu zjednodušení)]. 

Třetí etapa 

Pojistné: Sazba poklesne vždy, když bude důchodový účet v přebytku. Doporučení: sjednotit pojistné do jednoho odvodu z celkové mzdy.

Důchody: Přiznávají se již pouze kombinované důchody, proplácejí kombinované a zbytky DB důchodů.

Konec třetí etapy: Všechny nově přiznávané důchody jsou již pouze důchody rovné.

Čtvrtá etapa:

Flexibilní pojistná sazba, která se přizpůsobuje potřebě důchodového účtu. Proplácení stále menšího počtu kombinovaných důchodů a stále se zvyšujícího počtu rovných důchodů. Okamžikem proplacení posledního kombinovaného důchodu reforma skončí.

Doplňkové prvky
(nesouvisející s metodou provedení důchodové reformy):

1. Přispívání na důchod rodičům (v příloze).

2. Snížení pojistného zaměstnavatelům při zaměstnávání rodičů s dětmi do deseti let a invalidů.









